
ทิ ศ ท า ง ก า รพัฒน า

กล ไ ก จั ด ก า ร ร ะ ดั บพื้ น ที่  

ศปถ. จังหวัด อ าเภอ อปท.

เพื่อขับเคลื่อนการแก้ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเนื่อง



ประเด็นแลกเปลี่ ยนเรียนรู้
① ทิ ศ ท า ง ขั บ เ ค ลื่ อ น ง า น . . ร ะ ดั บ ส า ก ล  

“ วิ ถี แ ห่ ง ร ะ บ บ ที่ ป ล อ ด ภั ย ”  S a f e  S y s t e m  a p p r o a c h

② โ จ ท ย์ ส า คั ญ  . .
1 . ท า อ ย่ า ง ไ ร  “ ทั พ ห น้ า ”  ( ท้ อ ง ถิ่ น - ชุ ม ช น )  จ ะ ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ เ ข้ า ม า

เ ป็ น แ น ว ร่ ว ม ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ใ น พื้ น ที่  
2 . ฐ า น คิ ด / อุ ป ส ร ร ค  ส า คั ญ → เป็ น เ รื่ อ งปั จ เ จก  ( จิ ตส านึ ก  สั นดาน  ฯล ฯ )

③แ น ว ท า ง ขั บ เ ค ลื่ อ น ง า น ใ ห้ ยั่ ง ยื น
1. เน้นขยับกลไก (A) สร้าง “เจ้าภาพ” (แนวร่วม) ที่ใกล้ชิดปัญหามากที่สุด
2. สร้างการเรียนรู้ ..  feedback loop ทีส่ั้นที่สุด, ความเสี่ยงพื้นที่สะท้อนให้ “เจ้าภาพ” ได้รับรู้
3. ใช้ข้อมูล ทั้ง case base (Swiss Cheese / Story Telling )  +  problem base



5 principles หลักคดิ/หลักการ
7 mechanism กลไกจัดการ
8 interventions 8 มาตรการส าคัญ





นปถ-ศปถ.
ส่วนกลาง

ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.
อปท.

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554 

เจ้าภาพหลัก

สถานศึกษา (รร./ศพด.)
สถานประกอบการชุมชน ฯลฯ

เชื่อมบน

เชื่อมล่าง

คณะอนุกรรมการ

สภาพแวดล้อม
พฤติกรรมเสี่ยง

ลดการบาดเจ็บ
เสียชีวิต

A.กลไกการท า งาน
❑ พัฒนาบุคลากร (กรรมการ/อนุกรรมการ)
❑ ระบบข้อมูลสารสนเทศ
❑ แผนงานบูรณาการ
❑ ก ากับติดตามประเมินผล

B.ประ เด็นความเสี่ ย ง

สังคมและกฎหมาย
กายภาพ

▪ พฤติกรรมเสี่ยง (หมวกฯ/เมา/เร็ว/ฯลฯ)
▪ กายภาพเสี่ยง (จุดเสี่ยง/จุดอันตราย)
▪ ยานพาหนะ (จยย. , รถนักเรียน ฯ)

พี่เลี้ยงทางวิชาการ

(ตามบริบทพื้นที่)
คน – รถ - ถนน

ระเบียบ/ข้อสั่งการ

พชอ.
ศปถ.อ าเภอ

มีคณะท างาน
มีศูนย์ / ระบบข้อมูล
มีแผนงาน 
การติดตามประเมินผล Feedback loop สะท้อนข้อมูล





ประธาน : ท้องถ่ินอ าเภอ
รอง     : สสอ. / ป.ป้องกนัฯ
เลขานุการ: ปลดั อบต.ตรวจ
ผช.เลขา : หน.ฝ่ายการพยาบาล

: นวก. สธ.

กรรมการ
• ต ารวจ 1
• พยาบาล  ER 1
• สธ. 4
• อปท. 1( หน.สง.ปลดั)

อนุกรรมการ 
ศปถ.อ าเภอ

กรรมการ
• หน.ส่วนราชการ
• ภาคเอกชน  
• ประธานเครือข่าย รร.
• นายก อบต.  / ก านัน

ประธาน : นายอ าเภอ
รอง     : ผกก.สภ.

: ป.อาวโุส
เลขานุการ : ป.ป้องกนั
ผช.เลขา : ผช.สสอ.

: รอง ผกก.สภ.

ศปถ.อ าเภอ

โครงสรา้ง



Ⓐ ปัจเจก
พฤติกรรมเสี่ยง 

ท้องถิ่น ชุมชน 
โรงเรียน โรงงาน
ศพด. / สภาเด็ก

Ⓒ กายภาพ

สภาพแวดล้อม

Ⓑทางสังคม
มาตรการองค์กร 
สังคม + กฎหมาย

เจ้าภาพ 

ข้ อ มู ล  f e e d b a c k  l o o p

ต าบลขับขี่
ปลอดภัย

บทเรียน . .  การจัดการกลไก ศปถ.ให้ท างานต่อเนื่อง
1. ศปถ.อ าเภอ ขยับกลไกท างาน ไม่ต่อเน่ือง ไม่ถึงท้องถิ่น // ขาดข้อมูล feedback
2. ศปถ.อ าเภอ/หน่วยงาน .. แก้ปัญหาแทน “เจ้าภาพ”  (ไม่ได้สร้างความเป็นเจ้าของ + ระบบงาน)

ศปถ.
อ าเภอ
/ พชอ. 

เกิดกลไกจัดการ

ศปถ.
อปท.

ศปถ.จังหวัด



นปถ-ศปถ.
ส่วนกลาง

ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.
อปท.

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554 

เจ้าภาพหลัก

สถานศึกษา (รร./ศพด.)
สถานประกอบการชุมชน ฯลฯ

เชื่อมบน

เชื่อมล่าง

คณะอนุกรรมการ

สภาพแวดล้อม
พฤติกรรมเสี่ยง

ลดการบาดเจ็บ
เสียชีวิต

A.กลไกการท า งาน
❑ พัฒนาบุคลากร (กรรมการ/อนุกรรมการ)
❑ ระบบข้อมูลสารสนเทศ
❑ แผนงานบูรณาการ
❑ ก ากับติดตามประเมินผล

B.ประ เด็นความเสี่ ย ง

สังคมและกฎหมาย
กายภาพ

▪ พฤติกรรมเสี่ยง (หมวกฯ/เมา/เร็ว/ฯลฯ)
▪ กายภาพเสี่ยง (จุดเสี่ยง/จุดอันตราย)
▪ ยานพาหนะ (จยย. , รถนักเรียน ฯ)

พี่เลี้ยงทางวิชาการ

(ตามบริบทพื้นที่)
คน – รถ - ถนน

ระเบียบ/ข้อสั่งการ

พชอ.
ศปถ.อ าเภอ

มีคณะท างาน
มีศูนย์ / ระบบข้อมูล
มีแผนงาน 
การติดตามประเมินผล Feedback loop สะท้อนข้อมูล



ขับเคลื่อน (A)
กลไกจัดการสู่เป้าหมาย

“ต าบลขับขี่ปลอดภัย”

กลไกจัดการ (ตัวอย่าง) แผนปฏบัิตใินการขับเคลือ่น
① ด้านโครงสร้าง/
คนท างาน

1. ตั้ง / พัฒนา “อนุกรรมการ” ศปถ.อ าเภอ
2. ผช.สสอ. มาร่วมเป็นเลขาฯ ร่วม

② ด้านข้อมูล 
feedback loop

1. มีการรวบรวมกรณีเจ็บรุนแรง/ตาย (case base : hadon’s + swiss 
cheese model) .. น าเคส → วิเคราะห์ → เสนอ ศปถ.อ าเภอ

2. ประมวลสถานการณ์ ให้เห็นภาพรวม

③④ แผนงานและ
ติดตามประเมินผล

1. พัฒนา ศปถ.อปท. เพื่อให้เกิด “เจ้าภาพ” และแผนจัดการ 
“สภาพแวดล้อม” → พฤติกรรมเสี่ยง → ลดเจ็บ/ตาย 

กลไกจัดการ (A) 
สร้างความเข้มแข็ง 
ศปถ.อปท. + 

เจ้าภาพ เพื่อเข้ามา
จัดการความเสี่ยง

ส าคัญ (B)



ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.

นโ
ยบ

าย

หน่วยงานหลัก

การผลักดัน Implement ความปลอดภัยทางถนน

นปถ.

รัฐบาล

บูรณาการ ทิศทาง 
เป้าหมาย งบประมาณ
ก ากับติดตาม ประเมิน

อ า
นวย
การ

ปฏิ
บัติ
การ

ศปถ.
อ าเภอ 

ศปถ.
อปท.

เ กิ ดแผน บูรณาการ 
“ความ เสี่ ย ง ”B

เกิดโครงสร้างในระดับอ าเภอ-
ต าบล และ “ชุมชน” (เจ้าภาพ)

หมวก 100 % เมา, เร็ว รถ นร.

ปิด U turn, ตัดตน้ไมใ้หญร่มิทาง

พฒันา
กลไก

A บูรณาการกับแผน
ปกติแต่ละหน่วยงาน 

http://news.truelife.com/detail/38505
file:///E:/Thanapong/1  - ศวปถ/4 - WEB Media Book VTR infographic/00 - clip CCTV scoop infographic/1 - scoop clip CCTV VTR/คลิปอบัติเหตุ มอไซค์ชนท้ายเก๋ง ซอยกิ่งแก้ว21_2.mp4


เด็กขี่ จยย.

ชนท้าย

ขับรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด

ขับรถประมาท
ไม่มีใบขับขี่

ฝ่าฝืนสัญญาญจราจร
ตัดหน้ากระชั้นชิด

เมาแล้วขับ

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย

ง่วงแล้วขับ
โทร-ขับ

ย้อนศร

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย ฝ่าไฟแดง

มาตรการ
บริหารจัดการ

ฝ่าไฟแดง
แซงที่คับขัน

ไม่มีใบขับขี่
โทร-ขับ

ย้อนศร

↑ เพิ่มมาตรการ
↑ ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

ขยับ จุดคานงัด
ให้ชิดกับปัญหา

(ท้องถิ่น ชุมชน องค์กร)
เสียชีวิต 22,356 ราย
บาดเจ็บ 388,073 ราย





ศปถ.
อ ำเภอ

ศปถ.
อปท.

พชอ.
ต ำรวจ
สภำเด็ก
ฯลฯ

สร้ ำงกำรรับรู้ โดยใช้  ① ข้อมูล เชิ งลึก

② กระบวนกำรมี ส่ วนร่ วม

กลไกเสริม

เด็กขี่  จยย. 

ชนท้าย

ขับรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด

ขับรถประมาท
ไม่มีใบขับขี่

เมาแล้วขับ
ตัดหน้ากระชั้นชิด

เมาแล้วขับ

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย

ง่วงแล้ว
ขับ

โทร-ขับ

ย้อนศร

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย ฝ่าไฟแดง

ฝ่าไฟ
แดง

แซงที่คับขัน

ไม่มีใบขับขี่

โทร-
ขับ

ย้อนศร

กลไกหลัก



Social
Risk

โจทยส์ าคญั 
1. ท าอย่างไร .. ท้องถ่ิน-ชมุชน 

หน่วยงานองคก์รจะลกุขึน้มา
เป็น “เจ้าภาพ”

2. ท าอย่างไร .. “เจ้าภาพ” จะสร้าง
มาตรการทางสงัคม  เพือ่สรา้ง
สภาพแวดลอ้ม (สงัคม + กายภาพ) 
เพือ่ “ลด-เปลีย่น” พฤตกิรรมเสีย่ง 

ท าจนชิน →
ใครแปลกแยก = ตวัประหลาด
(เดก็ใส่หมวก เข้ากลุ่มไม่ได้)
ไม่กินเหล้ากบัเพ่ือน = ไม่รกักนัจริง 

เด็กข่ี  จยย. 

ชนท้าย

ขบัรถเรว็เกินกฎหมายก าหนด

ขบัรถประมาท
ไม่มีใบขบัข่ี

เมาแล้วขับ
ตดัหน้ากระชัน้ชิด

เมาแล้วขบั

ไม่ใช้อปุกรณ์
นิรภยั

ง่วงแล้วขบั
โทร-ขบั

ย้อนศร

ไม่ใช้อปุกรณ์นิรภยั ฝ่าไฟแดง

ฝ่าไฟแดง

แซงท่ีคบัขนั

ไม่มี
ใบขบัข่ี
โทร-ขบั

ย้อน
ศร

ใครห้าม = เจอแรงต้าน
• ถกูหาว่ามายุ่งเร่ืองชาวบา้น
• สุ่มเส่ียงกบัความสมัพนัธ์

HEALTH RISK
ความเส่ียงสขุภาพ



ความเสี่ยงทางสังคม
(Social Risks)

ความเส่ียงทางสุขภาพ
(Health Risks)

Hierarchy of Risks
(การจัดล าดับความเสี่ยง)

“สัมพันธภาพ”

“เศรษฐกิจก าหนด”

“ความมั่นคงในชีวิต”

พฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ
ทีอ่าจท าให้บาดเจ็บ/

พิการ/ตาย

“รายได”้
“อาชีพ”

“ต าแหน่งแห่งที่ทางสังคม”

“บรรทัดฐาน”



ปัจจัย
ก ำหนดสุขภำพ

เป็นแนวคิดที่ช่วยท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ป้ อ งกั นแก้ ไ ขปัญหาสุ ขภาพมี  “กรอบ ” 
(แว่นตา) ที่ใช้มองสุขภาวะในแบบ “องค์รวม” 
เพราะ ปัญหาสุขภาวะในปัจจุบันมีความสัมพันธ์
และเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมที่ปัจเจกนั้นสังกัดอยู่ ทั้งยัง
รวมไปถึงระบบที่เกี่ยวข้อง

“ “
A

BC



↓ อันตรำย

เด็กข้ำมถนน
พฤติกรรม 
ผปค.จอดรถ

กลไกสังคม
B1  สังคม(รร . )

B2 กฎหมำย 

กำยภำพ

Ⓐ

Ⓑ

Ⓒ

สภำพแวดลอ้ม



ขั บ เ ร็ ว
ในชุมชน

ปัจเจกⒶ

กลไกสังคม

B1  ข้อก ำหนด 
( ท้ องถิ่ น -ชุ มชน )  

B2 กฎหมำย 

กำยภำพ

สภำพแวดลอ้ม

Ⓑ

Ⓒ



1. ก ำกบัดแูลไมเ่พยีงพอ
2. กำรวำงแผนด ำเนนิงำนไมเ่หมำะสม
3. ลม้เหลวในกำรแกปั้ญหำทีรู่ด้อียูแ่ลว้
4. ก ำกบัดแูลฝ่ำฝืน

1. กำรจัดกำรทรัพยำกร
2. บรรยำกำศในองคก์ำร
3. กระบวนกำรในองคก์ำร

1.สภำพแวดลอ้ม
2.เงือ่นไขสว่นบคุคล
3.วธิปีฏบิตั/ิกจิวตัรสว่นบคุคล

• ความผดิพลาด
ทักษะ, ตดัสนิใจ, กำรรับรู ้

• การฝ่าฝืน
(จนเคยชนิ, ผดิปกต)ิ

① อทิธพิลองคก์าร 

Organization Influence

③ สภาพ/

เงือ่นไขทีไ่ม่
ปลอดภยั

Unsafe 

Conditions

④ การกระท า

ทีไ่มป่ลอดภยั

Unsafe Act

② กำรก ำกบั
ดแูลทีไ่มป่ลอดภัย
Unsafe Supervision

แบบจ ำลองทฤษฎเีนยแข็ง (SWISS CHEESE MODEL): ศ.เจมส ์เรยีสนั



ลำนออ้ย

อ.ชมุ
แพ

อ.สี

ชมพู

บ.
โสก
รัง

บ.
ใหม่

สถำนทีจ่ดุเกดิเหต ุ ทำงแยกบำ้นโสกรังวงัทรำยขำว ต.ศรสีขุ อ.สชีมพ ูจ.ขอนแกน่ หลกั กม.ที ่20-21

https://www.google.com/maps/place//@16.7210345,102.1593172,21z/data=!4m16!1m10!4m9!1m3!2m2!1d102.1592421!2d16.7212339!1m3!2m2!1d102.1592276!2d16.7212029!3e0!3m

4!1s0x0:0x0!8m2!3d16.7212029!4d102.1592276

ถนน
เนนิ
เล็กน ้
อย

ทางเขา้
ลานออ้ย
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กลบัจากโรงเรยีน นร. ขี ่CBR เสยีชวีติ 1 ศพ เจ็บ 1

4. การกระท าที่
ไมป่ลอดภยั

3. สภาพเงือ่นไข
ทีไ่มป่ลอดภยั

2. การก ากบัดแูล
ทีไ่มป่ลอดภยั

1. อทิธพิล
องคก์าร

เด็กขี่
จยย.เป็น
ภำพที่
ครอบครัว
/ชมุชน
เห็นเป็น

1. ชมุชนไมต่ระหนักถงึ
ผลกระทบจำกกำรใชจ้ยย.
ของเด็ก 
2. กำรบังคับใชก้ฎหมำย
3. ผูป้กครองสง่เสรมิเด็ก
ทีข่ำดทักษะและไมม่ี
ใบขับขีใ่ชจ้ยย.
4. รร.กบัเด็กอำย<ุ15 ปี
ขับขีจ่ยย.??

1.หดัขบั
จยย. จำก
เพือ่น คน
ในชมุชน 

2.ผูข้บัขี่
จยย.อำยุ
นอ้ย 
ขอ้จ ำกดั

1. ผูข้บัขี่
จยย. ขำด
ประสบกำรณ์ 
ทักษะในกำร
ควบคมุรถใน
ภำวะฉุกเฉนิ
2. ผูข้บัขี่
จยย. 
ตดัสนิใจหยดุ

ท่ีมา : โครงการวิจยั การบาดเจ็บของเดก็จาก จยย. (สคร.7 และทีมสอบสวนจงัหวดั)



รถบรรทกุพว่ง

4. การกระท าที่
ไมป่ลอดภยั

3. สภาพเงือ่นไข
ทีไ่มป่ลอดภยั2. การก ากบัดแูล

ทีไ่มป่ลอดภยั
1. อทิธพิล
องคก์าร

รถบรรทกุ
/ รถพว่ง
วิง่ไดไ้ม่
จ ำกดั
เวลำ

ไมม่หีน่วยงำน
ก ำกบัเรือ่งเวลำใน
กำรวิง่ของ
รถบรรทกุ/ รถพว่ง
ชว่งโรงเรยีนเลกิ  

1. ทำงเขำ้
ลำนออ้ยเป็น
รปูตวั S ท ำ
ใหเ้ลีย้วเขำ้
ยำก

2. คนขบั
ขำดทักษะ
กำรประเมนิ

1.ผูข้บัขี่
รถบรรทกุ

พว่งเลีย้วรถ
เขำ้ลำนออ้ย
กระชัน้ชดิ 

2. คำดกำรณ์
ระยะผดิพลำด
ในกำรเลีย้ว
เขำ้ลำนออ้ย 

ท่ีมา : โครงการวิจยั การบาดเจ็บของเดก็จาก จยย. (สคร.7 และทีมสอบสวนจงัหวดั)



ท่ีมา : โครงการวิจยั การบาดเจ็บของเดก็จาก จยย. (สคร.7 และทีมสอบสวนจงัหวดั)



บ ท เ รี ย น  . .  ก า ร พั ฒ น า ก ล ไ ก  ศ ป ถ . (น่าน อุดร สระแก้ว นครสวรรค์ ฯลฯ)

กรอบพฒันากลไก การพฒันา / กิจกรรม ผลลัพธ ์/ เป้าหมาย ข้อพจิารณา / เสนอแนะ 

(๑) โครงสรำ้ง / 
พัฒนำทมี 

- อบรม เครือ่งมอื ๕ 
ชิน้

- จัด zone พัฒนำ

- เกดิแกนระดบั จว. และ 
อ ำเภอ

- เกดิ ศปถ.อปท.เขม้แข็ง

- ขำด core team
ระดบัอ ำเภอ

- ยงัท ำงำนไมต่อ่เนือ่ง
- เพิม่เลขำฯ รว่ม นวก.

สสอ.

(๒) ระบบขอ้มลู
- ขอ้มลู ๓ ฐำน
- สอบเคส + น ำเสนอ

- น ำเสนอ ศปถ.ไดท้กุเดอืน 
- ขำดขอ้มลูประกอบ
กระบวนกำร

(๓) แผนงำน / 
เจำ้ภำพ

- จัดเวทรีว่มกบั ศปถ.
อปท. เพือ่ใหพั้ฒนำ
แผนงำน โดยใช ้
เครือ่งมอื 5 ชิน้

- เกดิแนวรว่ม / เจำ้ภำพ

(๔) ระบบก ำกบั
ตดิตำม

- แผนพัฒนำกลไก และ
จัดกำรควำมเสีย่งมกีำร
ตดิตำม 


